
ASSE II «INCLUSIONE SOCIALE E 
LOTTA ALLA POVERTA’»

PAOLO FAVINI 

Direttore Generale e Responsabile Asse 2

26 Ottobre 2017



Innovazione
e competitività

Milano 26 ottobre 2017

Contesto sociale

Mutamenti strutturali società
(Precarizzazione mondo lavoro; indebolimento 

sostegno reti familiari)

Progressivo impoverimento tessuto 

sociale

Necessità interventi di inclusione sociale
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La crisi e il welfareIl$contesto$

La crisi economica del 2008 ha assestato  

un duro colpo al nostro sistema di welfare 

FORTE riduzione della spesa 
pubblica sottoposta ai vincoli di 

bilancio 

FORTE crescita della 
domanda di prestazioni a 

causa dei nuovi rischi e 
bisogni e dell’impoverimento 

delle famiglie 

Maino – Università di  Mi lano e Cent ro Einaudi 
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La povertà

Anagrafica
Prevalentemente 

anziani
Anziani e 

giovani/minori

Familiare
Famiglie con 
almeno 3 figli

Famiglie con 2 figli

Occupazionale Non riguarda le 
persone che lavorano

Riguarda anche i 
lavoratori (working

poor)

Territoriale Diffusa al Sud
Diffusa al Sud e anche 
nelle regioni del Nord

Abitativa
Condizioni abitative 

degradate e 
deprivazione materiale

Connessa alla perdita 
della casa, incapacità di 
pagare affitto e i mutui

PRIMA DELLA CRISI DOPO LA CRISI 
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CONTESTO EUROPEO DI RIFERIMENTO

EU 

2020

Priorità

Obiettivi

trasformare l’UE in un’ economia

“intelligente, sostenibile e

inclusiva”

favorire l’occupazione, la Ricerca &

Sviluppo e l’innovazione,

l’istruzione, i cambiamenti climatici,

la lotta alla povertà ed

emarginazione

consentire alle economie dei Paesi

membri di uscire più forti dalla

crisi

Nel marzo 2010 la Commissione Europea (CE) lancia la strategia EUROPA 2020 “per una crescita
intelligente, sostenibile e inclusiva” proponendo gli obiettivi e i criteri generali per la
programmazione 2014-2020:
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LA NUOVA PROGRAMMAZIONE EU 2014 – 2020: IN REGIONE LOMBARDIA

 Fondo Sociale Europeo - FSE -
 Fondo Europeo per lo Sviluppo Regionale - FESR -

Fondi Strutturali assegnati a Paesi 
membri e Regioni sulla base di 

negoziati

Almeno il 20% 
delle risorse FSE 
sono attribuite 

all'obiettivo 
tematico 9/

Asse 2   
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ELEMENTI CARATTERIZZANTI IL MODELLO SOCIALE EUROPEO

Rafforzamento della 
coesione sociale

Promozione dell’inclusione 
sociale attiva

Personalizzazione degli 
interventi 

Sviluppo della sussidiarietà 
orizzontale e verticale 

presupposto e condizione per lo sviluppo competitivo di
un territorio e in cui gli interventi sociali agiscono come
parte integrante delle politiche di sviluppo

programmazione di percorsi di reinserimento basati su
soluzioni individuali e flessibili in modo da superare le
inadeguatezze e migliorare la qualità e l’efficacia dei
servizi offerti

attraverso cui il welfare attivo e pluralistico ridisegna la
responsabilità e le diverse competenze degli attori
istituzionali e sociali nella definizione e implementazione
degli interventi

sviluppo delle politiche attive di accompagnamento al
lavoro in grado di assicurare il coinvolgimento attivo e la
responsabilizzazione dei cittadini in quanto utenti e
beneficiari dei servizi

Fonte: COM/CEE/99/347 «Una strategia concertata per modernizzare la protezione sociale» 
da Progettare in Europa. Tecniche e strumenti per l’accesso e la gestione dei finanziamenti dell’Unione Europea
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ASSE 2 DEL POR FSE 2014-2020

Asse Obiettivi specifici/Risultati attesi 

ASSE 2/OT 9: 
Inclusione Sociale 
e Lotta alla 
Povertà

 Incremento della partecipazione al mercato del lavoro delle
persone vulnerabili (disabili, svantaggiati, a rischio
discriminazione) attraverso percorsi di inclusione attiva

 Implementazione dell’accesso a servizi sostenibili e di qualità in
ambito sociale quale elemento complementare e sinergico
all’inclusione attiva

 Contrasto alle situazioni di marginalità estrema, in termini di
pronto intervento, per ridurre il rischio di ulteriore
impoverimento

 Riduzione del disagio abitativo
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STRATEGIA REGIONALE DI PROMOZIONE DELL’INCLUSIONE SOCIALE 
NEL POR FSE 2014-2020

Centralità della persona e della 

famiglia

Valutazione multidimensionale per 

favorire incontro tra domanda e offerta

Ampliamento del target dei beneficiari 

e delle risposte personalizzate
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RISPOSTE ADEGUATE AI BISOGNI CHE CAMBIANO:
i principi guida nella programmazione europea

Prossimità > interventi complessivi e 

vicini al luogo di vita

Flessibilità > bisogno orientato verso 

servizi di carattere temporaneo e 

modulare

Presa in carico > supporto e 

accompagnamento in una scelta 

consapevole del proprio percorso di 

vita
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REDDITO DI AUTONOMIA E INCLUSIONE SOCIALE 
Principi guida secondo la programmazione regionale

Tempestività

Temporaneità

Corresponsabilità

Personalizzazione 

Attivazione, in un’ottica di responsabilità e fiducia,
delle risorse personali e comunitarie, per realizzare
un reale percorso di uscita dalla condizione di
bisogno

Costruzione e progettazione degli interventi come 
processo verso l’autonomia, attraverso progetti 
personalizzati utilizzando gli  strumenti più 
appropriati al caso

L’intervento deve avere una durata definita in
relazione allo specifico bisogno e agli obiettivi del
progetto individualizzato

Fornire risposte veloci, al momento giusto, in modo
da essere efficaci rispondendo al bisogno quando
insorge
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EXPO TRAINING 2016 

ADOLESCENTI E DISAGIO

MARGINALITA’ E INCLUSIONE SOCIALE

REDDITO DI AUTONOMIA ANZIANI E 
DISABILI

EXPO TRAINING 2017

CONCILIAZIONE 

CARCERE

2017/2018

NIDI GRATIS
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